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Resumo:

A presente pesquisa, essencialmente bibliografica, tem como objetivo discorrer sobre os limites
das areas designadas como terras indigenas no Brasil e também sobre as relagcdes mercantilistas
e de consumo do povo indigena Xavante, além de apontar como os ensinos técnico e superior
podem contribuir para o desenvolvimento economico e social deste povo. Os indigenas ocupam
e ressignificam os espacos onde vivem e imprimem sua cultura e utilizam-se de recursos
naturais como forma de sobrevivéncia. Todavia, destacam-se alguns fatores que acabam por
ndo garantir efetivamente, aos indigenas, o direito de gerir suas terras, como exemplo: os
desmatamentos ilegais, atividades agropecuarias no entorno das aldeias, exploragdo inadequada
dos recursos da natureza. Nesse cendrio, hd que se pensar no fortalecimento de politicas que
sejam eficazes e que, de fato, garantam a integridade dessas terras, especialmente como uso
sustentavel.

Palavras-Chave:
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1. Introduciao

A pesquisa discorre sobre os limites das areas designadas como terras indigenas no
Brasil e também sobre as relagdes mercantilistas e de consumo do povo indigena Xavante, além
de apontar como o ensino técnico e superior podem contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social deste povo. Os direitos perpétuos dos povos indigenas de acesso, uso,
retirada, gestdo da terra e recursos associados estdo reconhecidos legalmente. “A alienagédo da
terra € proibida, no entanto, o uso comercial de recursos florestais ¢ permitido, mas o corte de
arvores para venda requer aprovacdo da Assembleia Legislativa Nacional” (Brasil, 1991, p.

2). Os direitos sobre os recursos do subsolo s6 podem ser obtidos com a aprovagdo da
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Assembleia Legislativa Nacional e apds consulta aos povos indigenas afetados diretamente em
relacdo ao desenvolvimento econdmico do comércio.

De acordo com Bergamaschil, Doebber e Brito (2018, p. 39) no Brasil:

A nova Constitui¢do contempla o direito a educagéo escolar especifica e diferenciada
dos povos indigenas. No entanto, a¢des que de fato propiciem o ingresso de
estudantes indigenas no ensino superior sdo mais recentes, instituidas desde o inicio
da década de 1990 por meio de convénios entre a Fundagio Nacional do indio (Funai)
e algumas instituicdes privadas e comunitarias. Desde 2004, o Programa
Universidade para Todos (ProUni), do governo federal, também tem sido importante
porta de entrada para institui¢des de ensino superior privadas.

Diante deste contexto, a problematica apresentada se concentra em evidenciar: Como
os direitos fundiarios dos povos indigenas estdo cada dia mais ameagados a partir de uma
politica neoliberal?

O presente artigo tem como objetivo identificar teorias relacionadas as terras indigenas
no desenvolvimento econdmico da sociedade. A pesquisa sera conduzida utilizando-se dos
recursos de uma revisdo bibliografica. Para melhor compreensao do objeto a pesquisa adotara
a abordagem qualitativa que se configura como um processo de reflex@o e analise da realidade
dos indios xavantes. O presente trabalho sera uma pesquisa bibliografica e exploratoria, a partir

de buscas em livros, artigos e publicagdes disponiveis, bem como legislag@o pertinente.

2. Consumo, extrativismo e comércio

Ao discutir aspectos de consumo nos dias atuais é fundamental compreender que se trata
de um processo sociocultural em que se tem como foco a apropriagdo e o uso dos produtos,
sendo uma area conceitual de suma relevancia para as ciéncias sociais e humanas recentes. Isso
se da em virtude das profundas transformagdes e transagdes de mercado com novas
caracteristicas como a acumulacdo flexivel do capital, meios de comunica¢do em massa,
propagandas para incorporar novos conceitos e necessidades e propensdes sociais e
psicoldgicas (Giddens, 2001).

Bauman (2008, p. 45) examina a sociedade contemporanea, enfatizando uma

problematica na qual ele resume a transformagéo dos individuos em mercadorias, conduzindo
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a uma situacdo em que as pessoas buscam de maneira desenfreada a midia, moda, grupos
sociais, para serem notadas.

Nessa direcdo, Beck, Gildens e Lash (1997 p. 47) destacam a “autoreflexividade
societaria, a monitoragdo social € os movimentos sociais; a modernidade reflexiva ¢ auto-

confrontag¢do”.

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos
tradicionais de ordem social, de uma maneira que nfo tem precedentes. Tanto em sua
extensionalidade quanto em sua intensionalidade, as transformag¢des envolvidas na
modernidade sdo mais profundas que a maioria dos tipos de mudanga caracteristicos
dos periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para estabelecer
formas de interconexo social que cobrem o globo; em termos intensionais, elas
vieram a alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa
existéncia cotidiana (Giddens, 2001, p. 10).

E nesta perspectiva que se observa a grande influéncia do consumo e dos modos de vida
pautados nos principios do mercantilismo agregando valores, vantagens e lucratividade néo
somente em objetos e servigos, mas também as pessoas e relacdes humanas (Giddens, 2001).

Para entender tal problematica € necessario compreender alguns aspectos relacionados
ao capitalismo de consumo, um termo que foi continuamente redefinido desde sua introducdo
na cultura popular nos anos 1920, quando a industria de relacdes publicas se tornou onipresente
e usou técnicas derivadas da psicologia e da sociologia para os bens de consumo do mercado
de massa. Comumente esse termo refere-se a ideia de que consumo impulsiona a economia
capitalista por meio da manipulagdo corporativa do consumidor para comprar e continuar
adquirindo bens materiais (Silva, 2017).

Todo o arcabougo capitalista do consumidor se baseia na ideia de que o valor de um
produto € determinado pelo desejo do individuo, independentemente da necessidade real do
produto (Silva, 2017). O capitalismo de consumo refere-se a manipulagdo dos consumidores
para comprar um produto com base em seu desejo por ele, em vez de uma necessidade real de
bem ou servigo. Tal situagdo ocorre em grande escala e envolve uma técnica conhecida como
marketing de massa e os beneficiarios do capitalismo de consumo s@o os vendedores. A obra

intitulada "The Wealth of Nations", de Adam Smith, estabelece os principios fundamentais do

capitalismo de consumo. Curiosamente, de acordo com um dos fundadores de relagdes publicas
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chamado Edward Bernays, o capitalismo de consumo era necessario e ele considerou ser

importante para alcangar sociedades democraticas estruturadas (apud Giddens, 2001).

O capitalismo ¢ uma grande e formidavel maquina de desejos. Suas engrenagens
servem para manipular a libido de modo que a oriente sempre para si proprias, em um
processo de feedback positivo, uma retroalimentagdo. Todavia, quem diria que uma
maquina tdo aparentemente perfeita teria vazamentos. Este € o problema: nenhuma
maquina humana é perfeita, pois exigiria que fosse construida por seres que saibam o
que é a perfeicdo. E nestes momentos, nossa finitude possibilita a realizagdo de
pequenos milagres, por intermédio dos fluxos libidinais que extravasam da corrente
capitalista. S0 pequenas gotas desviadas, tdo infimas que quase nfo danificam o
funcionamento mecénico (Sanches, 2017, p. 214).

O consumismo é o mito de que o individuo sera gratificado e integrado pelo
consumo. Assim, o publico fetichistamente substitui os ideais do consumidor pelas experiéncias
aculturadas perdidas da arte, religido e familia. O consumidor sublima o desejo de realizagdo
cultural para as recompensas de comprar e possuir mercadorias, ¢ substitui as ondulagdes
manipuladas pela midia na persona publica para o renascimento espiritual. No mito do
consumismo, ndo héa renascimento ou renovagdo. E ndo ha simbolos iconicos para evocar
verdades transcendentes (Hinz & Aoki, 2013).

Nesse contexto, enquanto o consumismo oferece o objetivo tangivel de possuir um
produto, ele ndo tem o cumprimento de outras mitologias culturais. O consumismo oferece
apenas gratificacdo do ego a curto prazo para aqueles que podem pagar o luxo e a frustracdo
para aqueles que ndo podem. Existe como um sistema incompleto e inadequado de valores que
substitui uma heranca cultural em declinio (Sanches, 2007).

Em sua trama dubia para estrangular o publico, a politica corporativa pressupde apenas
a exploragdo interessada do mercado consumidor e dos recursos ambientais. As prioridades
corporativas e a ética comercial ndo sdo intrinsecamente humanitarias ou ecologicamente
sensiveis. Dentro da hierarquia corporativa, o empregado assalariado ndo possui os incentivos
do capitalista empreendedor. “A ética humanitaria associada as pequenas empresas (a
obrigag¢do do proprietario para com seus clientes) € perdida. O consumidor ndo € mais atraido
pela concorréncia de pequenas empresas”. A pequena empresa foi bloqueada pelo capitalista

corporativo para garantir menos concorréncia e maior lucro (Silva, 2017, p. 9).
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De acordo com Araujo, Franca e Rocha (2017) no capitalismo corporativo
(monopolista), o consumidor é um alvo - ele ¢ influenciado. Os interesses de controle
mercantilizam a cultura e a vendem para um publico desmamado da publicidade na midia. A
selecdo € reduzida, ndo ao que o publico quer, mas ao que ela aceitard com um lucro maior para
o acionista. Isso inclui a disponibilidade e a variedade de commodities, bem como sua
qualidade. As escolhas e liberdades s@o limitadas pela politica corporativa e a medida que se
acostumam com a vida em torno do aparelho de televisdo, a escolha ¢ reduzida ao nome da

marca, sacrificando o autoconhecimento pelo consumismo.

As inclusdes ocorridas no mercado de consumo foram expostas sem controle ¢ sem
se atentar para a realidade do porvir dessas pessoas; notava-se que a preocupagio
nessa relag@o era com o presente dessas pessoas, 0 que importava era vé-las satisfeitas
em possuir algo que representasse uma conquista. De inicio as ideias podem ter
parecidas inclusivas e boas, porém, a inclusio na sociedade de consumo traz grandes
implica¢des e desafios, sem dizer, as consequéncias sdo negativas e com vdarias
frustagdes (Aratijo, Franga & Rocha, 2017, p. 07).

Nessa premissa, ao se pensar nas relagdes capitalistas, vem a tona um termo que também
tem grande relevancia no processo: o mercantilismo. Trata-se do principal sistema econémico
de comércio utilizado do século XVI ao XVIII. Os tedricos mercantilistas acreditavam que a
quantidade de riqueza no mundo era estatica, levando as na¢des europeias a buscarem meios de
acumular riquezas para aumentar o poder de uma nag¢o. Acreditava-se que a for¢a nacional
poderia ser maximizada limitando as importa¢cdes e maximizando as exportacdes (Deyron,
2009).

Defensores do mercantilismo também viram que a agricultura era importante e deveria
ser promovida para que uma nagéo pudesse reduzir a necessidade de importar alimentos. Eles
sugeriram que um Estado-nacdo forte precisava de colonias e de uma frota mercante, ambas as
quais poderiam fornecer mercados adicionais para bens e matérias-primas. “Os mercantilistas
também acreditavam que uma grande populagdo era parte integrante da forg¢a de trabalho
doméstica de uma nag¢@o” (Rios, 1972, p. 6). Ainda este autor explica que o mercantilismo
impediu o crescimento economico global, levando os produtores a se especializar em bens e
servigos que ndo levam em conta a vantagem comparativa. De uma perspectiva econdmica, o

mercantilismo promove a superprodu¢do de bens que carregam.
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Outro ponto a ser considerado nesta problematica é o livre comércio e suas vantagens
para o mercantilismo ja que ele oferece varias vantagens sobre o mercantilismo para individuos,
empresas e nacdes. Em um sistema de livre comércio, os individuos se beneficiam de uma maior
escolha de bens para compra a pregos acessiveis. O mercantilismo restringe as importagdes, o
que reduz as escolhas disponiveis para os consumidores no mercado. Menos importagdes
significam menos concorréncia e, portanto, pregos mais altos (Supriyak, 2009).

Além disso, sob um sistema de livre comércio, as na¢des sdo mais prosperas porque nao
estdo engajadas em um jogo de soma zero. Durante os anos em que o mercantilismo era o
principal sistema econdmico, os paises estavam engajados em uma guerra quase constante. O
mercantilismo encorajou as nagdes a lutar por recursos escassos em vez de encontrar maneiras
de se engajar em relacdes comerciais mutuamente benéficas (Deyron, 2009).

Hoje, o mercantilismo € considerado uma filosofia ultrapassada. No entanto, ainda
existem barreiras ao comércio para proteger as industrias tradicionalmente estabelecidas. Por
exemplo, os Estados Unidos adotaram uma politica comercial protecionista em relagdo ao Japao
no periodo pds-guerra e negociaram restricdes voluntarias de exportacdo com o governo
japonés, o que limitou a quantidade de exportacdes japonesas para os Estados Unidos

(Supriyak, 2009).

2.1- Breve discussao acerca da relacio de terras indigenas e as IES- Instituicdes de Ensino

Superior: politica de afirmacio

Tendo em vista os sujeitos que constituem o foco deste artigo, € pertinente o
estabelecimento das relagdes entre o assunto ora em discussdo e as questdes econdmicas
referentes aos povos indigenas. E importante destacar que estes foram fortemente afetados por
inimeras mudancas. Nas relacdes mercantilistas os povos indigenas foram explorados e até
dizimados pela busca de riquezas em suas terras, tornando-os escravos e acabando com sua
forma de vida em comunidade. E, ainda a relevancia de se tratar das IES “Atualmente, o
ingresso de indigenas no ensino superior publico tem maior impacto por meio de agdes em dois

segmentos: a constituigdo de cursos especificos, como o Programa de Licenciaturas
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Interculturais Indigenas (Prolind), criado pelo Ministério da Educa¢do (MEC)” (Aratjo, Franga
& Rocha, 2017, p. 39).

Para Ezcurra (2013) as terras indigenas foram devastadas, exploradas e transformadas
para que os brancos pudessem manter suas relagdes mercantis, assim destaca-se que todo
processo econdomico indigena foi modificado. Apds a transi¢do do modelo mercantil para o
capitalismo, os indigenas também foram afetados, ja que eles se inseriram em um mundo
capitalista que nem mesmo conheciam. “A invasdo, ocupagdo e exploracdo do solo brasileiro
foram e s@o determinantes para as transformacdes radicais que os povos origindrios passam no
decorrer de cinco séculos” (Silva, 2018, p. 481).

Em sua cultura os indigenas sempre valorizaram o extrativismo, agricultura e produgao,
porém, sem cunho lucrativo, ja que todos os membros usufruiam das riquezas e dos bens de
maneira igualitaria. Atualmente, vé-se que boa parte dos povos, em especial os Xavantes, ja
estdo inseridos no mundo capitalista. Mesmo nas aldeias, em que tem suas praticas de
agricultura e extrativismo, sdo reféns do dinheiro e dependem em grande parte dos bens de
consumo adquiridos fora da aldeia por meio de relagdes comerciais (Silva, 2018).

Para a autora, eles vivem inseridos nesta realidade, trabalhando para garantir seu
sustento, consumindo bens e servi¢os fora da aldeia e integrados em uma cultura capitalista.
Contudo, é importante destacar que, embora mantenham estas relagdes capitalistas com os
brancos, entre eles na aldeia ainda se mantém uma divisao igualitaria dos bens, ainda buscam
dividir as riquezas entre todos e manter sua cultura em seu ambiente (Silva, 2018).

Até recentemente, apenas uma pequena minoria a populacdo, principalmente a elite
branca, poderia aspirar a uma universidade Educagfo. Esse fato pode ter contribuido para as
desigualdades de renda Brasil. O pais se classifica perto da parte inferior do indice internacional
de Gini, que mede a distribui¢do de riqueza dentro dos paises. A caracteristica de elite do ensino
superior publico brasileiro também influenciou o debate sobre acdo afirmativa, aumentando a
pressdo sobre o setor publico, em particular, para expandir o acesso a grupos tradicionalmente
sub-representados, como no caso a populagéo indigena (Gorostiaga & Tello, 2011).

No Brasil o marco importante em relagdo ao acesso dos indios as IES, foi a partir da
promulgacdo da “Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, intitulada Lei de Cotas, encerra a

discussdo quanto ao mérito da implantacdo de mecanismos de acesso e permanéncia de alunos
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autodeclarados negros e indios nas universidades federais brasileiras, instituindo o carater
obrigatdrio da adogdo de tais politicas, que, anteriormente, dependiam da iniciativa de cada
instituicdo” (Bergamaschil, Doebber & Brito, 2018, p. 40).

Existe nesse contexto, a relevancia de se oferecer apoio no processo de ingresso as [ES
pelas comunidades indigenas “[...] se o acesso se da de forma diferenciada, as condigdes de
permanéncia tém que ser adequadas para os que ingressarem” (Paulino, 2008, p. 148). Desde
2013 que o MEC oferece o programa de bolsa universitaria no dobo do valor, pois, Desde entdo
os estudantes indigenas passaram a ter direito a uma bolsa diferenciada, sendo o dobro do valor
da bolsa dos demais estudantes, o que se justifica em “decorréncia das especificidades desses
estudantes com relagdo a organizagdo social de suas comunidades, condi¢do geografica,
costumes, linguas, crencgas e tradigdes, amparadas pela Constituicdo Federal” (Brasil, 2013, p.
12).

O direito a terra e aos territorios indigenas precisam ser garantidos € embora ainda haja
fragilidades nesse aspecto, é importante ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 em seu
artigo 231 preconiza que “S@o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigcdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil,
1988).

Ainda na Constituicdo, fica claro que as terras indigenas sdo de direito permanente e
devem ser utilizadas para suas necessidades, cabendo a eles o usufruto exclusivo dos recursos
naturais e riquezas da terra. Além disso, por serem donos da terra, ndo podem ser retirados de
suas aldeias ou terem suas terras ocupadas.

Brito e Barbosa (2015, p. 6) citam ainda a “Lei Federal n° 12.593/12 que institui um
Plano Plurianual de Prote¢do e Promocdo dos Povos Indigenas (PPA) e também o decreto
7.747/12” que institui a politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI).
Todas estas normas e leis reconhecem a necessidade de conservar as terras indigenas e seus
bens ambientais. Dessa forma ¢ preciso pensar em como esses direitos sdo garantidos e como
sdo organizadas as politicas voltadas aos povos indigenas. Assim, € possivel entender algumas
questdes que envolvem a gestdo territorial das terras indigenas e algumas fragilidades

encontradas na aplica¢do da lei.
297

ISBN: 978-85-5806-004-2



o

CONAD

As terras indigenas sdo atualmente distribuidas por meio de politicas publicas que visam
garantir os direitos territoriais dos povos indigenas. Dessa forma a Fundagio Nacional do Indio
(FUNALI) junto ao Ministério do Meio Ambiente implementaram o Plano de Gestao Territorial
e Ambiental das Terras Indigenas (PGTAs) (Funai, 2013).

Embora existam politicas que visem esta gestdo territorial, ainda é escasso os estudos
tangentes a essa tematica, e por isso enseja um olhar amplo, ja que ndo se trata apenas de
delimitar, mas sim de pensar em como essa delimitacdo acontece, tendo em vista que muitas
vezes a disputa territorial entre indios e ndo indios culmina em conflitos e até mesmo em mortes
(Silveira, 2015). Portanto, “[...] em que pesem a discussdo e as experiéncias em gesto territorial
e ambiental em Terras Indigenas no Brasil ocorrerem ha muitos anos, existem ainda poucas
publicacdes sobre esta tematica” (Souza & Almeida, 2015, p. 270).

Brito e Barbosa (2015) sinalizam sobre a importancia de compreender que além de
sofrerem com a dificuldade na delimitacdo territorial, os povos indigenas tém que lidar com
constantes prejuizos ambientais em virtude de desmatamento, queimadas, instalagdes
clandestinas de madeireiras no entorno de suas aldeias, conduzindo a uma grave degradagdo

ambiental que influencia diretamente nos modos de vida indigenas.

3. Conclusao

A critica aqui apresentada se refere as preocupagdes com os direitos dos povos indigenas
que estdo crescendo em todo o territorio brasileiro. Muitos paises t€ém lutado com essa questao
enquanto o Brasil, ja nos anos 80, criou solu¢des importantes que tém resultados positivos.

O artigo mostrou que a histéria do desenvolvimento brasileiro é caracterizada pela
ocupag¢do da terra, principalmente das terras de popula¢des indigenas que fez com que estas
fossem dizimadas em grandes quantidades até¢ a metade do século passado. Essa é a principal
razao para os mecanismos institucionais desenvolvidos até o século XXI, para lidar com a
garantia de terras aos povos indigenas no Brasil, porém, ainda com essa legislacdo, ¢ fragil
quanto incipiente o direito desta populagdo. Um corpo enorme de direito constitucional, direito
da terra, direito da propriedade civil, direito ambiental e lei de planejamento, operando em nivel

nacional, estadual e local, rege as relagcdes com a terra pelas institui¢des fundiarias no Brasil.
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As politicas de agdo afirmativa fazem parte de tendéncias mais amplas na politica de
educacdo superior em todo o mundo. Nesse contexto, as instituicdes € os governos enfrentam
pressdo para responder as demandas frequentemente, tais como: criar uma for¢a de trabalho
globalizada que podem competir na economia do conhecimento e demandas sociais por
educacdo superior como mecanismo de mobilidade ascendente. As politicas de agéo afirmativa
para indios, buscam garantir o acesso ao ensino superior como meio de alcangar objetivos mais
amplos de igualdade social. No entanto, a capacidade de tal politica para efetuar as mudancas
desejadas, na auséncia de outras medidas que melhoraram o acesso a educagdo de qualidade

nos niveis primario e secundario, ¢ o assunto que merece estudos aprofundados.
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