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Resumo: O terceiro setor ele surge da deficiéncia do estado em assistir a populagdo, portanto,
o terceiro setor € o movimento da populagdo para atender o social da mesma, estas organizagdes
por sua vez ndo tém fins lucrativos, porém a uma grande movimentagdo de recursos, que
necessitam de uma gestdo eficaz das entidades e que depende de artefatos contabeis inspirados
nos aspectos legais e em principios fundamentais ¢ normas de contabilidade, com isso a
necessidade da aplicagdo de artefatos contabeis e financeiros para estas organizagdes. Isto
ocorre para que estas entidades possam melhor controlar os recursos, e também para poder
captar estes com o governo € também com as empresas privadas. O artigo tem por objetivo
propor um artefato que possa auxiliar no aumento da captacdo de recursos para o Terceiro Setor.
Foi realizada uma pesquisa de natureza descritiva e abordagem explorativa, analisando e
descrevendo os processos obrigatorios, contdbeis e financeiros. A partir desta andlise, foi
possivel identificar fatores criticos nestas organizagdes que podem estar impedindo a captagéo
de recursos. Foi desenvolvido um artefato de apoio e controle que podera auxiliar estas
organizagdes no aumento da captagdo de recursos.

Palavras-Chave:
Terceiro Setor. Captagado de recursos. Transparéncia.

1. Introducao

A populagdo busca sempre a qualidade de vida, mas este objetivo s6 pode ser alcangado
com o desenvolvimento econdmico e a implementacdo de uma politica publica e social, mas
nem sempre as politicas publicas sdo suficientes, havendo sempre uma caréncia de atendimento

nas necessidades basicas da populagdo. Segundo Fischer (2002), a fung¢do de desenvolvimento
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das agéncias governamentais em muitos paises vem se retraindo substancialmente nas ultimas
duas décadas.

Olhando para este cendrio, a populagdo resolveu tentar suprir esta necessidade do
estado, nascendo entdo as organizag¢des do Terceiro Setor, que ndo tem o lucro como seu
objetivo e sim atender as necessidades da sociedade através de suas praticas, provocando
mudangas sociais. Para estas entidades conseguirem recursos € de extrema importancia a
transparéncia de sua gestdo, mostrando para sociedade que esta entidade € séria na aplicacdo
dos seus recursos e com isso surge a necessidade de adogdo de controles internos, Albuquerque
(2006), diz que cada vez se faz mais necessario o aprimoramento e a transparéncia dessas
organizagdes e de seus funcionarios e voluntarios.

Ha uma pesquisa que mostra o grande crescimento destas organizagdes do terceiro setor
atuando no Brasil. Conforme o relatdrio sobre as Funda¢des Privadas e Associagdes sem Fins
Lucrativos no Brasil (FASFIL), publicado em 2002 e 2005 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), existiam 276 mil e 338 mil, respectivamente. O aumento no
periodo foi de 22%, sendo que cerca de 62% das existentes em 2002 sdo recém-criadas, pois
surgiram a partir da década de 1990.

Neste processo para conseguir a captacdo de recursos, a controladoria precisa coletar
dados e gerar relatorios que possam ser uteis na tomada de decisées. Segundo Padoveze (2003,
p- 3), “a controladoria € a utilizagdo da ciéncia contabil em toda a sua plenitude”.

Visando isto, as organizagdes t€ém que melhor se enquadrar as normas contabeis,
nacionais e internacionais, porém para determinadas entidades isto gera uma problematica, pois
ndo dispdem de profissionais capacitados, para tal tarefa.

Com isso ha um desafio constante da captacdo de recursos e a manutengdo de seus
colaboradores para que possam alcangar a continuidade de suas atividades e planejar a¢cdes com
interesses de longo prazo. Com isso, nada mais prioritario do que a transparéncia na prestagao
de contas, ou seja, informagdes disponiveis, relevantes e acessiveis a sociedade, pois, a medida
que as informagdes repassadas na prestacdo de contas e relatdrios de atividades se tornam
confidveis, conquistam mais credibilidade e legitimidade.

Os gestores, o Estado e a sociedade precisam saber de forma clara e transparente o valor

dos recursos recebidos, acesso as contas anuais completas, lista e valor dos convénios e
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projetos, de que forma isso € feito e a sua aplicagdo, e se as atividades desenvolvidas, de fato,
geram beneficios para a sociedade, devendo divulgar sua Politica de Transparéncia. Essas
informagdes ajudam a todos os interessados a procederem a andlise sobre a gestdo dessas
organizagdes.

Frente a este desafio emergi a seguinte questdo de pesquisa: Como aumentar a captacao
de recursos para estas organizagdes?

O objetivo geral € apresentar um artefato que possa auxiliar no aumento da captagdo de
recursos para o Terceiro Setor. Utilizando os dados contabeis como insumos para os controles
internos, gerenciando e controlando a receitas e gastos, fazendo da controladoria uma
ferramenta de tomada de decisoes.

O estudo justifica-se pela sua contribui¢do social, que através do terceiro setor, tem por
missdo suprir a deficiéncia de alguns servigos do estado, e uma vez mostrado os beneficios da
controladoria neste setor, demonstraram mais transparéncia.

O método de pesquisa utilizada é exploratério e descritivo, uma vez que confirmamos
os fatos com pesquisas bibliograficas, documentos, legislagdo em vigor, Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social, elaborado pelo CFC
e outros trabalhos que tratam de evidencia¢do das demonstra¢des contabeis.

2. Definig¢oes

a. As organizacgoes do terceiro setor:

O Terceiro Setor surge, quando ha a necessidade de divisdo do trabalho entre o governo e
as empresas, pois ele surge na deficiéncia do estado em atender a populagdo, € a0 mesmo tempo,
de rever a responsabilidade do Estado no sentido de promover bem-estar social (COELHO,
2000). Sao definidas como organizagdes do terceiro setor: voluntarias, ndo governamentais,
sem fins lucrativos, fundacdes privadas, fundagdes publicas ndo-estatais, entre outras, e que
atuam em areas que vao da filantropia, passando pelo assistencialismo até a defesa dos direitos
humanos, do meio ambiente e da geragdo de trabalho e renda (ADULLIS e FISCHER, 1998;
SERVA, 1997, CARDOSO, 1997; HUDSON, 1999).

Tabela 1 - Classificaciio das organizacgdes do terceiro setor

Classificacgio CARACTERISTICA DAS ORGANIZACOES
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Associagdo

Fundagao

Igreja

ONGs

Cooperativa

Sindicato

Pessoa juridica de direito voltada a realizagdo de atividades culturais, sociais,
religiosas e recreativas, ou outras. Deve estar regularmente organizada e ter
estatuto registrado.

Nasce do desejo de uma pessoa colocar um patrimonio a servigo de um fim
determinado. A esse patrimonio atribui-se personalidade juridica, cria-se uma
organizagdo adequada e escreve-se o estatuto social. Uma vez aprovada pelo
Ministério Publico, faz-se o registro da entidade. Anualmente deve apresentar
o balango.

Conjunto de fiéis, com o objetivo de adorar a Deus e fazer bem ao préximo. Os
fiéis elegem e mantém sua lideranga.

Constituidas por um conjunto de pessoas, estruturada sob a forma de uma
instituicdo da sociedade civil, que se declara sem fins lucrativos, tendo como
objetivo lutar por causas coletivas.

Associag@o autdnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer
aspirag¢des econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio da criagdo de uma
sociedade democratica e coletiva.

Associagao de carater profissional, que congrega empregados e empregadores,
trabalhadores autonomos, profissionais liberais que exercem 17 uma mesma
atividade, com o intuito de defender, estudar e coordenar seus interesses
individuais e profissionais. E uma associa¢do de direito privado, N&o pode
estender suas atividades pela totalidade da categoria profissional, pois esta
restrita a seus associados, promovendo a concorréncia. Deve ter estatuto social
e autorizagdo do Ministério do trabalho. Elegem seus dirigentes
periodicamente e s@o mantidos pela arrecadagdo da contribuicdo sindical. Sua
administracdo ¢ composta por uma diretoria e por um conselho fiscal. Todos
o0s seus membros sdo eleitos pela Assembleia Geral.

Fonte: Adaptado de “Um estudo sobre a controladoria em organizagdes do terceiro setor na

Regido Metropolitana de Campinas “, de Morgan, L., & Benedicto, G. C. (2009).

Segundo Fernandes:

(...) o Terceiro Setor é composto de organiza¢gbes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela
énfase na participagdo voluntaria, num ambito ndo-governamental, dando continuidade a
praticas tradicionais de caridade, da filantropia e do mecenato expandindo o seu sentido para
outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas

mdltiplas manifestagbes na sociedade civil. (FERNANDES, 1997 p.27).).
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PRIMEIRO SETOR SEGUNDO SETOR
PUBLICO — (ESTADO) PRIVADO — (MERCADO)
Tem as agdes organizadas e Term como objetivo a troca de bens e
delimitadas por arcabougo legal. E servigos gque busca o lucro e sua

dotado de poderes em face da maximizagdo.
sociedade, para gque possa atuar em
seu beneficio, dewvendo ser sua
atuacdo dirinida a todos os cidadaos.

~. ~

. TERCEIRO SETOR
. PUBLICO, POREM PRIVADO
E composto de organizacgdes privadas de fins ndo econdmicos,
que wvisam o atendimento de necessidades coletivas da
sociedade cf. art. 44 do Codiaoo Civil brasileiro.

| |

Pertencem ao Terceiro Setor: associacgdes, fundacdes, organizacgdes
religiosas, organizagdes sindicais e os partidos politicos.

|

A existéncia dos trés setores € indispensavel para a sociedade, visto que
interagem entre si e um sSupre as necessidades do outro, buscando a
harmonia entre ambos e reconhecendo a impossibilidade de atingirem seus
obietivos de forma isolada.

Figura 1 - Demonstrativo da interag&o entre os trés setores. Fonte: de “Entidades beneficentes de assisténcia
social: contabilidade, obriga¢des acessorias e principais”, Machado, M. R. B., 2008, p.32.

b. As normas contibeis do terceiro setor:

O item 19.1.3 da NBC T — 10 estabelece que “as entidades sem finalidade de lucro sdo
aquelas em que o resultado positivo ndo € destinado aos detentores do patriménio liquido e os
lucros e prejuizos sdo denominados, respectivamente, de superavit ou déficit”.

Estas entidades, mesmo que tenham sede no exterior, porém que atuem no Brasil, devem
seguir as normas contabeis brasileiras.

De acordo com “Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor - Aspectos de Gestao
e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social™:

(...) a partir de 21/9/2012, o Conselho Federal de Contabilidade, visando consolidar e
integrar as resolugdes e normas que tratavam das entidades de interesse social, aprovou a
Interpretagdo Técnica ITG 2002 — Entidades Sem Finalidade de Lucros, cujo objetivo €
estabelecer critérios e procedimentos contabeis especificos para entidades do Terceiro Setor
(fundagdes e associagdes), no ambito das normas internacionais de contabilidade.

De acordo com essa norma, as demonstragdes contabeis que devem ser elaboradas pela
entidade sem finalidade de lucros, séo:

. Balango Patrimonial

. Demonstracéo do resultado do periodo
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. Demonstracdo das mutag¢des do patriménio liquido
. Demonstracdo dos fluxos de caixa
. e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Se¢do 3 da NBC TG

1000, quando aplicaveis.

Tabela 2 - Estrutura de Balanco

X0 X0
Ativo Passivo
Circulante Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixas Fornecedores
Créditos a receber Obriga¢des com Empregados
Estoques Obrigag¢des Tributarias
Nao Circulante Nao Circulante
Realizavel a longo prazo Empréstimos e Financiamentos
Investimentos Patrimonio Liquido
Imobilizado Patriménio Social
Intangivel Superavit ou Déficit Acumulado

As Normas citadas reconhecem que essas entidades sdo diferentes das demais e
recomendam a adoc¢do de terminologias especificas para as contas de Lucros ou Prejuizos,
Capital e para a denominagdo da Demonstracdo do Resultado, com a finalidade de adequacéo

dessas terminologias ao contexto das referidas entidades.

CAPITAL SOCIAL - PATRIMONIO SOCIAL

LUCRO/PREIUIZO # SUPERAFIT/DEFICIT

DEMOMNSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)

:

DEMOMNSTRAGCAO DO SUPERAFIT OU DEFICIT DO EXERCICIO [DSDE)

CONTRATO SDCIAL# ESTATUTO 5OCIAL

EMPRESA - ENTIDADE/INSTITUCAD

Figura 2 - Diferenca dos Termos contabeis para o Terceiro Setor

3. Proposta de Artefatos da Controladoria
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Para a garantia e manutengdo da continuidade das organizacdes, seus gestores devem
adotar procedimentos de controle na administracdo, estando esses relacionados com a
controladoria.

a. Mecanismos de controles internos

Com a controladoria os gestores podem implementar diversos controles internos, um
modelo de controle interno € o fluxo de caixa, onde observa-se a entrada e saida de recursos e
pode-se provisionar, futuras despesas fixas, e através dele confeccionar um controle interno por
projeto:

Tabela 3 - Modelo de fluxo de caixa interno:

Fluxo de Caixa saldo inicial 500,00

movimento diario 190,00 690,00

01-01-xx captagdo de recurso 200,00 700,00
01-01-xx pagto energia eletrica - 10,00 690,00
movimento diario - 320,00 370,00

02-01-xx provisdo conta de agua - 20,00 670,00
02-01-xx provisdo de aluguel - 300,00 370,00
saldo final 370,00

Tabela 4 - Modelo de Controle por projeto:

Projeto A saldo inicial 1.500,00

Movimento do projeto - 1.500,00 -
01-01-XX Pagto - compra de livros - 800,00 700,00
01-01-XX Pagto - contador de historia - 200,00 500,00
02-01-XX Pagto - compra de sulfite - 200,00 300,00

02-01-XX Pagto - compra de lapis de cor - 300,00 -

saldo final -

b. Mecanismos de analises
A controladoria analisa os fatos a partir das demonstragdes contabeis, sdo estas
ferramentas que as empresas do segundo setor utilizam para analise gerenciais para saber se ha
motivos para continuidade de uma linha de producdo ou servigo, adaptando para o terceiro
setor, podemos verificar com tais ferramentas se um determinado projeto tem como se sustentar.

Exemplos de Ferramenta:
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Analise de balangos: a controladoria no ambito empresarial, realiza a analise de balanco
para verificar se hd obteng¢ao de lucros, pois este setor visa isto. Ja no terceiro setor, esta analise
pode avaliar se determinada organizacdo podera ter a sua continuidade comprometida ou néo,
passando para os seus gestores um direcionamento em suas tomadas de decisdes.

Os gestores responsaveis por estas analises dos balangos utilizam diversos calculos
aplicados ao patrimonio social da organizagdo, direcionando as decisdes para a formagao de
alternativas melhores para a continuidade dos projetos sociais. Trata-se, portanto, de importante
respaldo para a tomada de decisdo dos gestores.

Planejamento

O Terceiro setor exige um planejamento por parte dos seus gestores para definir os

proximos passos.

O planejamento pode se dividir em estratégico, tatico e operacional:

PLANEJA- . EXTENSAO DE
CONTEUDO AMPLITUDE
MENTO TEMPO
Genérico, Abrange a orga-
5 e Longo prazo N
EsTrATEGICO sintetico e - nizacaona sua
(5 a 10 anos). -
abrangente. totalidade.
y Aborda cada
Menos gené- e )
- - y Meédio prazo unidade da
TAtico rico e mais a5 ) g
a5 anos). organizagao
detalhado. 5 %
separadamente.
Aborda apenas
Detalhado, Curto prazo P
0 cada tarefa ou
OPERACIONAL | especifico e (6 mesesa 1 7
R operagao na sua
analitico. ano).

totalidade.

Figura 03 - Sintese dos tipos de planejamento. Fonte: de “Administrac@o do terceiro setor”, de Scheunemann,
A. V., & Rheinheimer, 1. 2013,p.84

Desta forma, o planejamento assegura a organizac¢éo o sucesso, pois considera os fatores
principais antes da implementacdo de um determinado projeto, fazendo com que o gestor com
base em uma estratégia mais assertiva para o futuro da organizac¢do, tome uma decisdo mais
fundamentada.

No planejamento estratégico o gestor visa assegurar o cumprimento da missdo da
organizagdo, gerando diretrizes estratégicas de carater qualitativo, com a finalidade de orientar

a etapa do planejamento operacional. Esses conjuntos de diretrizes estratégicas possuem o
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objetivo de inibir as ameacas, aproveitar as oportunidades, utilizar os pontos fortes e superar as
deficiéncias dos pontos fracos da empresa (CATELLI et al., 2011 p.138).

O planejamento tatico e operacional, por outro lado, possui perspectivas de mais curto
prazo e referem-se aos planos de cada uma das areas e funcdes da organizacdo, buscando-se
estabelecer o que cada uma pode fazer para melhorar a situagdo da entidade. E estabelecido
nessa fase, acdes e estrutura de recursos necessarios para alcancar os objetivos estratégicos da
organiza¢do (BORINELLIL2006)

Nesse contexto, Borinelli (2006) afirma que as principais fun¢des da controladoria no
processo do planejamento organizacional, podem ser compreendidas nas seguintes atividades:
. Participagdo ativa nas escolhas das diretrizes e defini¢des de objetivos estratégicos, ou
seja, tomar decisdes juntamente com os gestores das demais fungdes organizacionais, sendo a

coordenadora do processo;

. Coordenagdo do processo de construgdo, como um todo, dos planos em nivel
operacional;
. Auxilio das diversas unidades e fungdes organizacionais com informagdes e

aconselhamentos de carater operacional, econdmico, financeiro e contdbil; e
. Consolidagdo dos diversos planos das unidades e fun¢des organizacionais em um
planejamento global integrado e otimizado.
d. Controle de Certiddes e declaracoes

As organizacdes do terceiro setor necessitam de um controle das certiddes e declaragdes,
para um acompanhamento de sua regularizag@o, pois é através da apresentacdo destas certiddes

e declaragdes, que estas organizagdes conseguem recursos, junto ao setor privado.
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Obrigagoes gerais ] Entidades que estio sujeitas | Periodicidade
Secrelaria da Receita Federal do Brasil
Die Todas as entidades imunes ou isentas, Anual

Entidades imunes ou lsentas que
tenham pago ou creditado rendimentos
que sofreram retencdo de imposto de
Renda na fonte (IRRF) ou que tenham
efetuado retencdo da CSLL, da Cofins

& da contribuitdo do PIS/Pasep sobre
pagamentos efetuados a outras pessoas

Anual

Entidades imunes ou Iswﬂaswjn valor

mensal de impostos e contribuigdes

DCTF a deciarar na Dedaragiao de Débitos e
Criéditos Tributdrios Federais (DCTF) seja
superior a R$ 10.000.00.

Mensal ou
semestral

na mndigho de inune’Benta, a chrigatoriedade da
EFD - BpEsel da EFD Contrbui oooaTeE 2 Y g
ntecdo ighes
- s do lor de tributos
ContribuigBes | S mis sm o o mie do b = | Mensal

mnfsmfiu do Trabalho e Emprego

Rais Tndas-as entidades sem Fms lucrativos Antal
(ESFL), com ou sem empregados.

— a

ESFL su}elusaorecollumntudo FGTS
GFIP ou as contribuicdes efou informagdes b Mensal
Previdéncia Social,

ESFL que tenham admiticdo, desligado ou
Caged transferido empregado com contrato de Mensal
trabaiho regido pela CLT.

Ministério Publico

Exame dos atos
constitutivas

Prestagdo de
<ontas

Fundagdes. Na constituigso

Fundagbes. Anual

Figura 4 - Sintese das obrigagdes gerais. Fonte: Adaptado de “Contabilidade para entidades sem fins lucrativos:

teoria e pratica “, de Lima, G. M. L., & Freitag, V. 2014,p.52

Tabela 5 - Tabela de acompanhamento de Certidoes e Declaragoes
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Controle de Declaragoes

Tipo Data de entrega

EFD XX/XX/XXXX

DIPJ XX/XX/XXXX
Controle de Cetiddes

Tipo Data de entrega

Certidao relativa a Contribui¢6es Previdenciarias (PGFN-RFB) XX/XX/XXXX

Certiddo de débitos trabalhistas XX/XX/XXXX

4. Consideracdes Finais

Quando se verifica o cendrio mundial, vemos uma grande volatilidade econdmica,
politica e social, e para que a populacdo consiga o minimo de assisténcia, surge com isso as
organizagdes do terceiro setor, elas surgem nas lacunas deixada pelo governo no ambito social.

Porém o terceiro setor apresenta caracteristicas proprias, sendo diferente das demais
organizagdes empresariais € governamentais, possuindo particularidades préprias, desde sua
constitui¢@o, pois ndo fala-se mais em socios e sim de um conselho ou associados, ndo fala-se
mais em vendas e sim em parcerias, patrocinios, doac¢des, e quando verifica-se as normas
contabeis, apresenta-se também particularidades nas nomenclaturas, em vez de lucro/prejuizo,
superavit/déficit, estes sdo alguns exemplos de diferencas.

Estas particularidades deste setor, faz com que estas organiza¢des encontrem
dificuldades, para encontrar profissionais qualificados para sua gestdo, pondo em risco muitas
vezes a qualidade das informagdes.

Pois mesmo ndo sendo uma empresa que esta em busca de lucro, para sua existéncia
estas organizagdes tém que angariar recursos, para assim poder proceder com os seus projetos,
e sO é possivel através da transparéncia de seus documentos.

Portanto a controladoria tornou-se uma ferramenta importante para o direcionamento
das decisdes das organizacdes, com o planejamento, execugdo e controle de suas atividades.

O proposto para pesquisa, seria demonstrar o que s@o estas organizagdes, qual é
a legislagdo pertinente, e quais artefatos da controladoria podem auxiliar em sua continuidade

e com isso obter uma maior facilidade para a captag@o de recursos.
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Com objetivo de melhorar estas informagdes, a controladoria nos traz algumas
ferramentas, demonstradas no trabalho, estas ferramentas nos ajudam, a dar mais transparéncia
nos gastos por projetos da organizacdo, e prestacdo de contas para o mantenedor, com as
planilhas financeiras de fluxo de caixa, verifica-se se a entidade conseguira se manter, com o
controle por projeto, verifica-se sempre se a verba destinada estara suprindo os gastos, € no
final tem-se um controle de todo o projeto. J& com as andlises de balango verificamos a
organiza¢do como um todo, vendo seu patrimonio social, se hd superavit ou déficit para o
proximo ano, e com isto, passando as informagdes necessarias, para as tomadas de decisdes dos
gestores. Com o planejamento a controladoria auxilia, no planejamento de todos os projetos
sociais, antes mesmo do inicio, com estas informagdes os gestores podem tomar uma decisao
mais assertiva para os projetos sociais.

Conclui-se que estas organizacdes enfrentam grandes dificuldades, desde de seu inicio,
pois a falta de profissionais adequados, a falta de informacéo, e muitas vezes a dificuldade de
registro, nos proprios orgdos publicos, dificulta a sua legalidade, pois quando nasce uma
organizagdo do terceiro setor, € por que ja ha necessidade social a ser atendida por uma
determinada area.

Este trabalho, esta limitado ao estudo sobre os artigos pesquisados e analisados, e ndo
ha muito material académico com este tema, trazendo para o mundo académico uma pequena
contribuicdo, evidenciando a problematica enfrentada por estas organizagdes, e para trabalhos
futuros, pesquisar novas ferramentas para o gerenciamento destas organizagoes.
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